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INTERESSADO: CARLOS EDSON DE OLIVEIRA
ASSUNTO: Solicitagcao de posse para Conselheiro Suplente

LOCALIDADE: CRT-SP.

ELEICAO DE CONSELHEIROS REGIONAIS

DELIBERACAO N° 038/2019-CEN

A Coordenacéo Eleitoral Nacional — CEN, instituida pela Resolugdo CFT N° 054, do dia
18 de janeiro de 2019, e de acordo com as competéncias que |hes foram atribuidas pela
Resolucdo CFT N° 51, de 18 de janeiro de 2019;

Considerando o e-mail enviado pelo Sr. Carlos Edson de Oliveira, candidato eleito a
conselheiro suplente nas ultimas eleicdes para o Conselho Deliberativo do CRT-SP, no qual
questiona o fato de nao ter sido empossado na investidura do cargo;

Considerando que o Sr. Carlos Edson de Oliveira de fato foi eleito em conjunto com a
Conselheira Titular Daiana Aparecida Romanini Zanon Teréncio que efetivamente tomou
posse;

Considerando que a CER-SP encerrou suas atividades com a conclusdo do processo
eleitoral por se tratar de comissao provisoria,

Considerando a convocacdo dos Conselheiros do CRT-SP, para a posse no dia
12/04/2019, pela Diretoria Executiva do CRT-SP;

Considerando a reconvocacdo do Senhor Técnico Industrial Carlos Edson de Oliveira
para a posse no dia 06/05/2019, pelo Presidente do CRT-SP;

Considerando o e-mail do Senhor Técnico Industrial Carlos Edson de Oliveira, no dia
05/05/2019, informando “...que nado tomarei posse administrativa e que sua decisdo tem
carater irrevogavel de tomara posse”;

Considerando que Senhor Técnico Industrial Carlos Edson de Oliveira no dia
21/05/2019, solicita novamente posse administrativa;

Considerando a resposta da Diretora Administrativa do CRT-SP, informando,a;
: o
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impossibilidade de posse por forga do Regimento Interno do CRT-SP;
Considerando a Deliberacao n° 036 da CEN, solicitando informag¢des do CRT-SP;
Considerando o e-mail do Procurador Juridico do CRT-SP a esta CEN, com as
informacgdes solicitadas e documentos anexados;
Considerando que a CEN através do Oficio n° 069/2019, solicitou parecer juridico a

Procuradoria do CFT, e por fim considerando o parecer apresentado e anexo a esta decicao;

DELIBEROU:

Manter a decisdo da Diretoria do CRT-SP, em cumprimento do seu Regimento Interno,
para ndo dar posse do Técnico Industrial Carlos Edson de Oliveira eleito conselheiro suplente
para o CRT-SP, por falta de amparo legal no Regulamento Eleitoral e Regimento Interno do

CRT-SP, assim como a apresentagdo de renuncia expressa pelo Senhor Técnico Industrial

Carlos Edson de Oliveira.
Para publicagdo no site do CFT, conforme o Regulamento Eleitoral.
Intimar pelo e-mail pessoal o Técnico Industrial Carlos Edson de Oliveira, da deciséo.
Comunicar o CRT-SP da decisao.

Brasilia, 07 de agosto de 2019.
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Parecer n° 105/2019-Procuradoria Geral-CFT
Solicitante: Coordenacdo Eleitoral Nacional - CEN

Brasilia-DF, 01 de agosto de 2019.

POSSE DE CONSELHEIROS REGIONAIS.
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS DE SAO PAULO. NAO
COMPARECIMENTO NO ATO DE POSSE.
RENUNCIA  EXPRESSA A0  CARGO
HONORIFICO. IMPOSSIBILIDADE DE POSSE
EXTEMPORANEA. REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUTRIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO.

A consulta da Coordenagfo Eleitoral Nacional — CEN, através do oficio n°
069/2019-CEN em 25 de julho de 2019, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria
Juridica quanto a possibilidade de posse extemporinea ao cargo honorifico de conselheiro

regional dos técnicos industriais do Estado de S@o Paulo — CRT-SP.

Relata o oficio que o interessado concorreu e foi eleito para o cargo de

conselheiro substituto do CRT-SP, tendo sido convocado para tomar posse no dia 12 de
abril de 2019 as 14 horas.

Informa o oficio, também, que o conselheiro ndo tomou posse no prazo legal
e utilizando de uma excepcionalidade prevista no Regimento Interno do CRT-SP,
agendou sua posse para o dia 06 de maio de 2019. Entretanto, no dia 05 de maio de 2019
o conselheiro se manifestou e informou que néo iria tomar posse do cargo e que sua

decisdo possuia carater irrevogavel.

Instrui o Oficio n° 069/2019-CEN as seguintes pegas:
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e Documento de CONVOCACAO dos conselheiros regionais eleitos
para tomada de posse no dia 12 de abril de 2019;

e E-mail d¢ RECONVOCACAO enviado ao Sr. Carlos Edson de
Oliveira no dia 17 de abril de 2019 para que o conselheiro eleito tome
posse administrativamente perante o presidente e, ainda, alertando-o
acerca da data limite para posse administrativa (07 de maio de 2019);

o E-mail confirmando o recebimento da RECONVOCACAO e
agendando a posse para o dia 06 de maio de 2019;

e E-mail da presidéncia do CRT-SP confirmando o agendamento da
posse administrativa para o dia 06 de maio de 2019 e alertando acerca
da proximidade da data limite para realizacdo da posse administrativa
(07 de maio de 2019);

e E-mail do Sr. Carlos Edson de Oliveira no dia 05 de maio de 2019,
informando que ndo ird tomar posse no CRT-SP, em carater
irrevogavel;

e E-mail da presidéncia do CRT-SP no dia 06 de maio de 2019,
sugerindo ao Sr. Carlos Edson de Oliveira que reconsidere sua deciséo
e tome posse no CRT-SP;

e E-mail do Sr. Carlos Edson de Oliveira no dia 21 de maio de 2019,
reiterando seu posicionamento anterior, mas dessa vez arguindo a
possibilidade de tomar posse extemporaneamente;

e E-mail da Diretora Administrativa do CRT-SP no dia 22 de maio de
2019, informando a impossibilidade da tomada de posse
extemporanea, com base no Regimento Interno do CRT-SP;

e E-mail do Sr. Carlos Edson de Oliveira no dia 23 de maio de 2019,
demonstrando sua insatisfagdo com o CRT-SP e solicitando que seu
cadastro seja retirado da base de dados do CRT-SP;

e E-mail do Sr. Carlos Edson de Oliveira no dia 23 de julho de 2019 ao

CFT e a Comissdo Eleitoral Nacional solicitando esclarecimentos €

refor¢cando seu pedido de posse como conselheiro do CRT-SP.
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E o relatério no que importa destacar.
1. Da Analise Juridica

1.1. Consideracdes Preliminares

Inicialmente, compete a Procuradoria Juridica do CFT — PROJUR/CFT
prestar consultoria técnica juridica aos o6rgéos internos, estritamente sob a Otica da
legalidade, de forma a n#o discutir aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos reservados ao administrador, aqui aplicado também a CEN, visto que sua
independéncia decorre de Deliberagdo da Plendria, 6rgdo maximo desta Autarquia,

através da Resolugdo CFT n° 51.

Destacamos, assim, os limites da atividade consultiva ora apresentada em
respeito as decisdes tomadas, mitigadas como ao pronto atendimento das praticas
consultivas cujas manifestagdes conclusivas devem objetivar, exclusivamente, temas

juridicos.

Desta forma, as manifestacdes do Procurador-Geral, sdo de natureza
opinativa, ndo se vinculando aos atos do Administrador Publico, o qual, justificadamente,
poderd caminhar por pratica diversa ou contraria as orientagdes contidas neste
documento. Por analogia ao art. 38 da Lei de Licitagdes, a opinido do Procurador tem

natureza imprescindivel, contudo, ndo vinculante:

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem
a obrigagdo de examinar a corre¢do dos pareceres, até
mesmo  para  corrigir  eventuais  disfungdes na
administragdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unido. (Acdrdao 206/2007
Plendrio).
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1.2. Da fundamentacio juridica

O cerne da questdo apresentada, mediante o envio do Oficio n° 069/2019-

CEN ¢ a possibilidade da posse extemporanea de conselheiro regional eleito.

O Regimento interno do Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado de S&o Paulo (CRT-SP), trata em seu artigo 11 e seguintes, acerca da posse e

exercicio do conselheiro regional, bem como do prazo limite para a tomada de posse.

O artigo 12 do referido regimento interno do CRT-SP afirma que “o
conselheiro titular e seu respectivo suplente que forem eleitos, assinardo os termos de
posse na reunido plendria, convocada para este fim, com efeitos a partir do primeiro dia

do mandato para o qual foram eleitos”’.

O proprio Regimento interno do CRT-SP, artigo 13, caput? e paragrafo tnico’
prevé uma possibilidade excepcional para um conselheiro eleito tomar posse, estipulando

inclusive prazo de 15 (quinze) dias para que ocorra referido ato.

Insta esclarecer que no dia 09 de abril de 2019, a Coordenagéo Eleitoral
Nacional deliberou e determinou que a CER-SP poderia dar posse a todos os conselheiros
regionais eleitos no dia 03 de abril de 2019. Assim, no dia 10 de abril de 2019, o

presidente do CRT-SP convocou todos os conselheiros eleitos para tomada de posse a ser

1 Regimento Interno do CRT-SP. Art. 12. O conselheiro titular e seu respectivo suplente assinam os termos
de posse na reunido plenaria do CRT-SP, convocada para este fim, com efeitos a partir do primeiro dia do
mandato para o qual foram eleitos. https://www.crtsp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/CRT-SP-
REGIMENTO-INTERNO.pdf. Acessado no dia 05/08/2019.

2 Regimento Interno do CRT-SP. Art. 13. Excepcionalmente, o conselheiro regional ou suplente pode
tomar posse administrativamente perante o presidente, em até 15 dias Uteis apds o 12 dia de mandato
para o qual foram eleitos. https://www.crtsp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/CRT-SP-REGIMENTO-
INTERNO.pdf. Acessado no dia 05/08/2019.

3 Regimento Interno do CRT-SP. Paragrafo Unico do Art. 13: é considerado vago o cargo de conselheir
ou suplente que, devidamente convocado, ndo tomar posse na data limite. https://www.crtsp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/CRT-SP-REGIMENTO-INTERNO.pdf. Acessado no dia 05/08/2019.
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realizada no dia 12 de abril de 2019 as 14 horas. E ainda, informou que a 1? sesséo plenéria

extraordinaria do CRT-SP aconteceria no mesmo dia 12 de abril de 2019 as 15h30min.

Portanto, o 1° dia de mandato dos conselheiros regionais do CRT-SP ocorreu

no dia 12 de abril de 2019, fazendo com que a data limite para a tomada de posse

excepcional fosse fixada para o dia 07 de maio de 2019.

Apds o prazo excepcional expresso no RI do CRT-SP, nfo ha previséo

normativa de que o conselheiro regional eleito tome posse.

Com efeito, a eleigfo, posse e mandato possuem um carater procedimental e
formal, obedecendo uma sequéncia l6gica encadeados de atos concatenados, sucessivos,
que visam a um determinado fim, qual seja, o ingresso ou investidura do conselheiro

eleito como conselheiro regional do CRT-SP.

Destarte, como ja informado em linhas pretéritas, arrimado nos documentos
que instruiram o Oficio 069/2019 da CEN, o conselheiro eleito ndo tomou posse no prazo
legal e, ainda, no dia 05 de maio de 2019, dois dias antes da data limite para a tomada

de posse excepcional, o interessado informou que nfo iria tomar posse do cargo ¢

que sua decisfio possuia carater irrevogavel, sendo que de fato ndo compareceu ao ato.

2

E necesséario apontar que a administragdo publica se rege pelo estreito
principio da legalidade insculpida no art. 37 da Carta Maior*, o que implica dizer que ao
administrador cabe fazer exclusivamente o que a Lei determina, decorrendo a
impossibilidade, ou melhor a proibi¢do da mera auséncia de norma autorizadora, sendo
que no caso em tela, ndio ha previséo legal para oportunizar a posse de conselheiro que

n#o atendeu ao segundo chamado.

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Art. 37. A administracdo publica direta\g
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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O administrador publico ndo goza da opgdo de atender ao principio da
legalidade, ao contrério, ndo observando se sujeita a pena de ser responsabilizado por
improbidade administrativa. Na doutrina de Meirelles (2016, p. 93), os autores
prelecionam que o administrador publico estd “sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal”.

Conclui-se, assim, com base no artigo, artigo 13, caput e pardgrafo unico do
Regimento interno do CRT-SP, pela inviabilidade juridica da posse extemporanea, pelos

motivos j& expostos anteriormente.

2 Conclusio

Por todo o exposto, com fundamento no Regimento Interno do CRT-SP, ¢
for¢oso concluir pela impossibilidade de posse extemporinea por candidato eleito a
conselheiro regional.

Por outra monta, € igualmente forgoso concluir pela impossibilidade de posse
de candidato eleito que renunciou expressamente ao cargo antecipadamente.

Eo parecer.
e
Antenor Al de Sotisa Jinior

Procurador-Geral/CFT
Mat. 000016
OAB/CE 28.221




