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Parecer n° 87/2019-Procuradoria Geral-CFT
Solicitante: Diretoria Administrativa

Brasilia-DF, 27 de junho 2019.

Analise juridica do Regimento Interno do
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado do Rio Grande do Sul — CRT-RS para
homologag¢&o do Plenério do CFT.

Do Relatorio

O presente parecer tem por objetivo analisar o Regimento Interno aprovado pelo
CRT-RS! nos termos do art. 12, inciso I, da Lei n° 13.639/20182, tendo como base o Regimento
Interno editado pela Deliberagdo Ad Referendum CFT n° 001/2019°, a fim de que o novo
Regimento seja submetido a homologag&o pelo Plendrio do CFT, conforme art. 8°, inciso V,
da Lei 13.639*,

Na presente analise a Procuradoria Juridica do CFT tem o papel de orientar o
Plenario do CFT no sentido de sugerir a homologa¢do ou ndo do Regimento Interno dos
Conselhos Regionais, apontando as eventuais inconformidades, seja por omisséo de preceitos
legais, seja por constar inconformidades com o ordenamento juridico em geral, exarando as
devidas recomendagdes, conforme o caso.

Precisamos frisar que o ato de homologar néo é mera formalidade, nem tdo pouco
pode a autoridade deixar de observar se o ato administrativo € passivo de confirmagéo por

homologagdo, ou ainda, se atende a condigdo de juridicidade, inclusive € o que podemos exjrait-

! Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Rio Grande do Sul -CRT-RS

2 Lei n° 13.639/2018 - Art. 12. Compete aos conselhos regionais: ...I — elaborar e alterar os seus regimentos € os demais atos —

3 https://www.cft.org.br/decisao-plenaria-no-001-2019/ - Acessado em 27 de junho de 2019

4 Lei n° 13.639/2018 - Art. 8° Compete aos conselhos federais:... V — homologar os regimentos internos € as prestagdes de
contas dos conselhos regionais;
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das palavras do festejado autor prof. Hely Lopes Meirelles que preleciona a Homologagdo da
seguinte forma:
“Homologagdo é o ato administrativo de controle pelo qual a
autoridade superior examina a legalidade e conveniéncia de ato
anterior da prdpria Administrag¢do, de outra entidade ou de
particular, para dar-lhe eficdcia.
Acontece, porém, que o ato antes da homologag¢do ndo produz
efeitos, porém apds a homologagdo poderd produzir seus efeitos,
desde que ndo esteja contida a uma condi¢do suspensiva ou um

termo.””

O Regimento Interno € o documento que apresenta um conjunto de regras que
regulamentam a composi¢do e o funcionamento do dérgdo, detalhando os diferentes niveis
hierdrquicos entre setores, ritos processuais®, as respectivas competéncias das unidades
existentes e o convivio interno e externo.

Da mesma forma, define as competéncias dos cargos dos mandatarios, dos cargos
de natureza especial, dos empregados e dos cargos em comissdo.

Apenas para reforgar, o Regimento Interno é um importante instrumento para
consolidagfo da autogestdo, de modo a regulamentar como se dara o funcionamento do érgéo,
visando ao cumprimento de sua fungfo publica regularmente instituida. Além do que, € o
complemento dos atos normativos que define a estrutura administrativa, devendo ser
homologado por autoridade superior, no caso o Conselho Federal, e posto em vigor por ato do
presidente do Conselho Regional, nos termos dos artigos 8°, inciso V e 12, inciso I da lei n°

13.639/2018.

= MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro.
38. ed. atual. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2012. (https://jus.com.br/artigos/33 146/atos-administrativos)

¢ Processo: Agdo continua e prolongada, que expressa continuidade na realiza¢do de determinada atividade. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/processo/>. Acessado em 27 de junho de 2019
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E o breve relato.

II. Da Analise e Recomendacdes para o Regimento Interno do CRT-RS

Observamos a seguir os artigos do Regimento Interno do RS que ao nosso sentir

merecem revisdo, readequago ou supresséo:

e Art. 3% inciso V, prevé a revogacio do Regimento Interno: O rol de competéncia é

taxativo para os Regionais e estd no art. 12 da Lei 13.639/2018, sendo que o inc. I indica a

competéncia para “elaborar e alterar” o regimento interno, ausente a previséo de revogaco.

Nos parece que a previsdo de revogar € uma extensdo de competéncia sem fundamento legal.

Deve ser suprimida a palavra “revogar”.

e Art. 7° pardgrafo uinico: O conteido do artigo deve explorar as formas de contratar

empregados pela Administragdo Publica, exclusivamente, nos termos do art. 37 da

Constituicio Federal de 1988, incisos I, II, V, VII e IX’, combinado com a Lei n® 8745/1993%,

T Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovag@o prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséio declarado em lei de livre nomeacfo e exoneracio;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condig¢des € percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribui¢oes de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacfio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico;

8 Lei n° 8.745 — Dispde sobre contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. Da Constitui¢do Federal.
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observando-se ainda o paragrafo unico do art. 30 da Lei 13.639/2018°. Deve ser suprimido

o paragrafo unico do art. 7° do RI do RS, ou, quando couber, alterado para previsio

de contratacio nos termos do art. 25, II da Lei n° 8.666/93.1°

e Art. 26, inciso II — Trata de matéria privativa do CFT, uma vez que a competéncia para

editar normas eleitorais do CFT e dos CRTs é estabelecida por Lei, no caso o artigo 8°, inciso

II, da Lei 13.639/2018!". Devem ser suprimidas as palavras “as normas eleitorais”.

o Art. 45, § 1° - Para que a funcfo tipica legislativa se cumpra, a sucesséo de atos ou de fases
necessarias para produzir um ato legislativo, por se tratar de ato complexo, deve ser
composto de procedimentos funcionalmente heterogéneos e auténomos, praticados por
sujeitos diversos e dirigidos 4 produgfo de uma lei'>. Com o objetivo de evitar eventuais
demandas acerca de arguiciio de suspei¢fio, deve ser revisado o texto que concede ao
presidente do CRT a fungéo de proponente e relator na mesma matéria. Como fundamento,
por analogia, utiliza-se o esclarecimento feito pelo Senado Federal, in verbis: “...0 autor da

proposi¢do ndo pode ser relator da matéria examinada. O relator do projeto é também o

das emendas de Plendrio, mas fica impedido de relatar emendas por ele apresentadas em

Plendrio, caso em que é designado outro senador para essa tarefa. S excepcionalmente o

!

presidente da comissdo pode atuar como relator '3 — ou seja, excepcionalmente o presideft
g

° Lei n® 13.639/2018 - Art. 30. Aos empregados dos conselhos federais e dos conselhos regionais aplica-se o regimej ridico
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943 . e a legislagao
complementar. Paragrafo iinico. Os empregados dos conselhos federais e dos conselhos regionais, ressalvados os ocupantes
de cargo em comissdo, serdo admitidos mediante processo seletivo que observe o principio da impessoalidade.

10 Lei n° 8.666/93- Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: ...II - para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

1 Lei n° 13.639/2018 - Art. 8° Compete aos conselhos federais: ...II — editar e alterar o regimento, o codigo de ética, as
normas eleitorais e os provimentos que julgar necessarios;
12 trecho adaptado de CANOTILHO

13 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/relator>. Acessado em 27 de junho de 2019.
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pode ser o relator, mas quando néo for o proponente da matéria. Deve ser readequado para

que nos casos de matéria proposta pelo presidente seja relatada, necessariamente, por

um conselheiro, 0 qual pode ser de sua livre escolha.

o Art. 58, § 3°: O efeito suspensivo do recurso, ao contrario da redagéo proposta, € regra e nio
excecdo. O Texto excepciona o efeito suspensivo, quando na verdade deveria ser o contrario,
visto que recursos, em regra geral, gozam de efeito devolutivo e suspensivo. Se assim nfo
for, corre o risco de macular o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio,

principalmente nos processos éticos. Deve ser readequado para especificar os casos

excepcionais em gque o recurso sera recebido apenas com efeito devolutivo.

Além das recomendacdes pontuais acima, observamos as questdes de ordem

geral a seguir:

e Do Julgamento dos Processos: Ao nosso sentir estd confuso o detalhadamente do rito
processual para julgamento de processos, principalmente a disposi¢do ao longo do RI,
impactando a percepgéo logica e sequencial dos atos a serem praticados, seja para o processo

comum, seja para o processo Etico tramitando no Regional. Deve ser revisado observando

uma disposicio coerente, sequencial e I6gica dentro do RI.

e Dos Prazos: O Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao uniformizar os prazos recursais
do Processo Civil, de forma que, atualmente, passou-se a obedecer a regra do prazo de 15
dias uteis para a pratica de atos processuais. Por esta razdo, devem ser uniformizados os
prazos recursais e de manifestagdo no RI do CRT-RS, observando a disposi¢édo no Codigo

de Processo Civil de 2015. Devem ser revisados todos os prazos recursais, em especial

aqueles cujo o resultado podera acarretar sancfio ou limitacio/supressido de direito aos

requerentes/requeridos, para uniformizacio do prazo em 15 (quinze) dias Gteis, com

atencdo ao inicio da contagem de prazo e forma de citaciio/notificacfio.

ASC




III.

X * &

% J:..ﬁ’w‘»
L TS
"'L‘m,,,:""m““ s

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT
SCS Quadra 02 Bl. D, 92 andar Ed. Oscar Niemeyer — CEP 70316-900 — Brasilia-DF
Telefone: 061-3013-4900; e-mail: projur@cft.org.br

Previsdo de Processos Sigilosos: Ndo ha previsdo do tramite sigiloso nos processos que
envolvem matéria de sancdo disciplinar por infringéncia ao Codigo de Etica Profissional.
Também n#o ha qualquer previsdo quanto ao tramite/rito interno do processo na propria
Comissdo de Etica, inclusive quanto a possibilidade de defesa prévia para recebimento da
dentincia, e consequente regulamentagdo/previséo do juizo de admissibilidade. Deve ser

revisado a fim de indicar o rito processual na forma sigilosa, com atencio especial aos

processos disciplinares que tratam de infracio ao Coédigo de Etica.

Homologagiio das alteragdes do Regimento Interno do Regional pelo CFT: Néo ha
previsdo de homologagdo apos eventuais alteragdes do Regimento Interno. Digresséo logica

do art. 8°, inciso V, da Lei n® 13.639/2018. Deve ser revisado para constar expressamente

a previsdo de nova apreciacio por parte do Plendrio do CFT quando houver eventuais

alteracoes do RI do CRT-RS.

Conclusio

Diante do exposto, OPINO pela nfio homologacio do Regimento Interno do

Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado do Rio Grande do Sul — CRT-RS,

ao menos por ora, em face das inconformidades com a legislagdo vigente, sendo necessarias as

correg¢Oes observadas neste parecer.

Nzo ha previsdo Legal, inclusive no regimento interno do CFT, para que a

homologa¢do se dé de forma parcial, de modo que opinamos pela devolucéo do Regimento

Interno do Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado do Rio Grande do Sul,

para as devidas adequacdes e supressoes.

E o parecer.

Antenor Al%‘:)(ﬁousa Juinior

Procurador-Geral CFT
Mat. 000016
OAB/CE 28.221
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